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Tootervishoiu ja tdodohutuse seaduse, Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse ning
maksukorralduse seaduse muutmise seadus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitas kooskolastamiseks tootervishoiu ja todohutuse
seaduse, Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse ning maksukorralduse seaduste muutmise
seaduse eelnou.

Kaitseministeerium kooskdlastab eelndu ja esitab eelndule jargmised ettepanekud.

1. Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt ei kohaldata edaspidi kogu TTOS-i nendele ettevotetele, kus osaiihingu
omanik, juhatuse liige ja to0taja on iiks ja sama isik. Selline lahendus vdib aga tekitada ebamédirasust
koosto0s teiste todandjatega, sest kui iiheinimese ettevottele ei kehti tddohutuse nduded téies ulatuses, jaib
partnerite vaheline ohutusvastutus ja riskide jaotus ebaselgeks. Kaitseministeeriumi ettepanekul tuleks
seadusesse lisada selgesonaline site, et kui selline ettevotja todtab koos teiste todandjate toGtajatega samas
tookeskkonnas, peab ta tditma kdiki TTOS-i § 12 16igetes 1-3 sdtestatud kohustusi tdielikult (riskianaliiis,
ohutusmeetmed, juhendamine, to6vahendite korrasoleku tagamine). Vastasel korral voib selline muudatus
suurendada suuremate ettevotete halduskoormust. Kui vdiksemad teenusepakkujad ei pea tegema
riskianaliiiisi ega tditma koiki TTOS-ist tulenevaid kohustusi, tekib oht, et suuremal organisatsioonil tuleb
ise hinnata koosto0partneri toddega seotud ohte. Selline olukord v3ib tuua kaasa ebaméérasust vastutuse ja
riskide jaotuses. Selguse tagamiseks teeb Kaitseministeerium ettepancku sétestada iihtne noue, mille
kohaselt peavad koik ettevotted, sealhulgas juhul, kui omanik, juhatuse liige ja t66taja on iiks ja sama isik,
esitama lithivormi kujul td6ohutuse enesehindamise. See vorm peaks sisaldama teavet t66 iseloomu,
kasutatavate toovahendite, peamiste ohutegurite ning kasutatavate isikukaitsevahendite kohta.

2. Eelndu § 1 punktiga 4 kavandatakse muudatus, mis kitsendab ohutusjuhendi tegemise noude iiksnes
toovahendile, jattes toOprotsessiga seotud ohud piisavalt katmata. Kui juhendit ei pea koostama to0protsessi
kohta, v0ib tootajatel jddda puudulik arusaam toGvOtetest ja nendega kaasnevatest riskidest. Selguse ja
ohutuse tagamiseks teeb Kaitseministeerium ettepaneku sitestada, et toGvahendi ohutusjuhend peab
hélmama ka tooprotsessi votmeelemente, nagu tdovahendi kédsitsemine, hoiukord ning tookeskkonna
nduded.

3. Eelndu § 1 punktiga 5 kavandatav joobe kontrolli ja andmetd6tluse regulatsiooni sisu ja ulatus vajab
tdiendavat digusselgust. Joobe kontrolli teostamine ilma pdhjendatud kahtluseta, kui t66 hdlmab suure ohu
allikat, voib tekitada vaidlusi privaatsuse ja proportsionaalsuse iile. Kaitseministeerium teeb jargmise
ettepanekud:

1. tdpsustada seaduses, millised ametikohad kuuluvad “suure ohu allika” kategooriasse.

2. kehtestada T66inspektsiooni juhend joobe kontrollimise korra kohta.

3. rakendada andmete minimaalsuse pohimotet, sh tulemuste siilitamine, protokollimine ja muud
andmetootlusega seotud nouded.

4. Eelndu § 1 punkt 6 kohaselt muudetakse toGtaja todle asumise jargset tervisekontrolli korraldamise
tahtaega neljalt kuult kuuele kuule. Seaduse muudatuse eesmaérgist tulenevalt toetab muudatus peamiselt
tootajaid, kelle katseaeg voib pikeneda. Eelpool nimetatud juhul voiks tervisekontrolli korraldamise tdhtaeg
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pikeneda vaid nendel juhtudel, kui td6taja katseaeg pikeneb. See jataks téoandjale voimaluse kohustada
tootajaid, kelle katseaeg ei pikene, lébida tervisekontroll siiski nelja kuu jooksul, kuna enamasti on katseaja
pikkus neli kuud. Kuus kuud tervisekontrolli suunamiseks voib olla liiga pikk aeg, mille jooksul v&ivad
juba tookeskkonna ohutegurid jouda moju avaldada tootaja tervisele. Samuti oleks kuus kuud liiga pikk aeg
olukorras kui tootajal on terviseprobleem, millest ta ei ole todandjat teavitanud, kuid mis mojutab
ametikohal tootamist (nditeks: epilepsia, sclerosis multiplex, diabeet, ravimata kdrgvererdhutdbi,
tuberkuloos vms). Tulenevalt eeltoodust teeb Kaitseministeerium ettepaneku tédiendada kehtivat TTOS-i
séttega, mis voimaldaks téoandjal terviskontrolli korraldamise téhtaega pikendada sama aja vorra, millega
pikenes TLS § 10" Ig 4 alusel to6taja katseaeg.

5. Eelndu § 1 punktiga 12 kavandatav todkeskkonnaspetsialisti rolli vabam méédramine voib osutuda
ebapiisavaks. Kui todandja ise tdidab spetsialisti iilesandeid, voib tal puududa vajalik péadevus.
Kaitseministeerium teeb ettepaneku kehtestada miinimumkoolituse ndue todandjale, kes tdidab iseseisvalt
tookeskkonnaspetsialisti iilesandeid.

6. Eelndu § 1 p 14 muudetakse tookeskkonnavoliniku valimise ja tookeskkonnandukogu moodustamise
korda ning kaotatakse teavitamiskohustus (TTOS § 17 1g 2). Seletuskirja kohaselt peab to6andja korraldama
tookeskkonnavoliniku valimised, kui vdhemalt kiimme protsenti ettevotte, selle struktuuritiksuse voi
vahetuse todtajatest avaldab tdokeskkonnavoliniku valimiseks soovi. Kui realiseerub olukord, et td6tajad
ei ole huvitatud tookeskkonnavoliniku valimisest ning puuduvad ka muud to6tajate esindajad, siis kuidas
tadita TTOS § 24 lg 1 sdtestatut, mille kohaselt osaleb t600nnetuse uurimises hédledigusega
tookeskkonnavolinik voi muu todtajate esindaja. Eelndust ei selgu, kes saab tookeskkonnavoliniku voi
tootajate esindaja puudumisel todonnetuse raportit allkirjastada, nagu see on sétestatud Vabariigi Valitsuse
03.04.2008 mairuse nr 75 ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord*
lisas 2. Sama tdhelepanek on ka t660nnetuse uurimise lopetamise akti allkirjastamise kohta sama mééruse
§ 4 16ikes 8.

Eelnimetatud Vabariigi Valitsuse madruse § 4 Ig 2 esimene lause sétestab, et tdoandja alustab viivitamata
tooonnetuse uurimist, kui todonnetuse tagajarg on ajutine t0Gvoimetus voi surm. Kaitsevies juhtub enim
(to0)onnetusi ajateenijatega, kellele ajateenistuse ajal ajutist toovoimetust ei midrata. Seega oleks § 4 1g 2
teise lause jargi voimalik sellisel juhul valida uurimise viisi ja toimingu iile. Sellel séttel puudub aga sisuline
moju kuna TTOS § 24 Ig 1 paneb kohustuse uurida koiki t660nnetusi. Ajateenistuse 1dpuni loetakse
ajateenijad (aja)teenistuses olevaks, mis tdhendab, et TTOS § 24 1g 1 alusel tuleb Kaitsevéel uurida ka
olmednnetusi (166b varba vastu voodit ja murrab luu) ning isegi olukorras, kus saab valida uurimise viisi
tile ja selgub, et tegemist pole toGOnnetusega, tuleb ikkagi sisuliselt uurida ja uurimise 1Gpetamiseks
koostada akt. Akti peab allkirjastama mitu inimest ja see tuleb edastada t6dinspektsioonile ja ajateenijale.
Seega oleks ebavajaliku halduskoormuse vdhendamiseks oluline kaaluda TTOS § 24 lg 1 sitestatud
kohustuse muutmist.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister
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